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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA
E TECNOLOGIA DE MATO GROSSO
GABINETE DA PFE-IFMT

AV. SENADOR FILINTO MULLER, 953 - DUQUE DE CAXIAS - CUIABA - MT - CEP 78043-400 TEL. (65) 3616-4159/ 4108/ 4156

NOTA n. 00007/2020/PFE-IFMT/PFIFMATO GROSSO/PGF/AGU

NUP: 00907.000346/2020-56
INTERESSADOS: IFMT/ PRO-REITORIA DE ENSINO - PROEN
ASSUNTOS: EDUCACAO PROFISSIONALIZANTE E OUTROS

1. Trata-se de consulta juridica encaminhada pela Pro-Reitoria de Ensino do IFMT,
acerca da possibilidade de aplicagdo de faltas, retencdo por falta e aplicacdo de atividades de
Ensino Remoto - RED, durante o periodo qu perdurar a Pandemia de Covid-19.

2. Eis o inteiro teor da consulta:

"Considerando que o IFMT possuir Instrugdes Normativas que tratam
das condicionantes para o Ensino Remoto, a IN 03/2020 que trata do
Exercicio Domiciliar; a IN 07/2020 que trata das Atividades ndo
presenciais para Estagios, Praticas e atividades de pesquisa e extensdo.

Considerando que pelos documentos expedidos pelo Ministério da
Educagdo, por meio do Conselho Nacional de Educagdo e pelas
Secretarias tematicas, SISU e SETEC, condicionam a continuidade do
ano letivo, durante a pandemia por atividades remotas, mediadas ou néo
por tecnologias, bem como assegura a ndo contabilizagdo dos dias
letivos previstos na convencionalidade do calendario letivo presencial,;

Considerando as recomendagdes dos Pareceres CNE 05/2020 e
011/2020 no tocante as estratégicas de ndo gerar exclusdo de alunos,
retencdo e consequentemente a evasao;

Considerando ainda, que os documentos nio trazem de forma explicita
uma orientacdo quanto ao registro ou ndo de faltas no periodo de
atividades remotas, apenas ilustra um caso internacional e destaca como
uma estratégia humanizadora;

Considerando que o tema ¢ extremamente relevante para os indicadores
de desempenho institucional: Inclusdo durante a pandemia e
permanéncia dos estudantes

(..)

Cabimento de registro de faltas aos estudantes por nio entrega de
atividades de ensino desenvolvidas durante o calendario ativo por
Atividades Nao Presenciais, considerando que o fato do registro de
faltas pode gerar um dano irrepariavel ao estudante, bem como
elevar significativamente a retenciio e evasio escolar."

3. O cerne da questdo trazida na presente consulta ¢ se caberia a aplicagdo de faltas
aos estudantes no periodo em que vigorar o Regime de Exercicio Domiciliar - RED.
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4. Pois bem.

5. O novo coronavirus (COVID-19), de alta viruléncia, ¢ um agente relacionado a
infecgdes respiratorias, que podem apresentar-se com um quadro semelhante as demais sindromes
gripais. Sua transmissdo, com base no conhecimento cientifico adquirido até o presente momento,
ocorre através da entrada no trato respiratorio, pelo contato com goticulas de secregdes (muco
nasal, por exemplo). Isso pode acontecer por meio do contato direto com as secregdes da pessoa
infectada, pela tosse ou espirro, ou de forma indireta, pelo contato com superficies contaminadas,
levando-se as particulas ao nariz ou a boca através das maos.

6. Assim, considerando a situagdo de pandemia do coronavirus (COVID-19),
reconhecida pela Organizagdo Mundial de Satde - OMS e com o objetivo de enfrentar da melhor
maneira tal situacdo, foi editada a Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, a qual dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. O Congresso Nacional fez editar o
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, que reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos
termos da solicitagdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de
18 de margo de 2020.

7. Neste contexto, com o objetivo de mitigar os efeitos de propagacao do virus de
modo a preservar a vida e o bem-estar da populagdo e tendo em vista o disposto no art. 87,
paragrafo tnico, I e II, da Constitui¢do e no art. 9°, Il e VII, da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que define as Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional, o proprio Ministério da Educagao
editou as Portarias n° 343, 345 ¢ 356 ¢ 617/2020, as quais dispéem sobre a substituicio das
aulas presenciais por aulas em meios digitais enquanto durar a situacio de pandemia do
COVID-19 e sobre a atuacao dos alunos dos cursos da area de saiide no combate a pandemia do
COVID-19. Registre-se, ainda, a publicacio da Medida Proviséria N° 934, que dispensou o
cumprimento minimo de 200 (duzentos) dias letivos.

8. No ambito da presente Instituicdo, o Comit¢ de Medidas Preventivas e
Orientagdes sobre o0 COVID-19 publicou as Notas n. 02/2020, 04/2020 e 05/2020, suspendendo as
atividades presenciais de ensino e adotando o trabalho preferencialmente de forma remota na
Reitoria e nos Campi do IFMT, tendo em vista a contencdo da expansdo do COVID-19 no Estado
de Mato Grosso. No mesmo sentido foi publicado a Nota 06/2020 do Magnifico Reitor
suspendendo as atividades presenciais até a data de 31/08/202.

9. Para mitigar os efeitos da suspensdo das atividades presenciais nos campi, foi
publicada a Instrucio Normativa n° 003, de 22 de abril de 2020, que orienta os procedimentos
de execucio do Regime de Exercicio Domiciliar—-RED no ambito do Instituto Federal de
Educacio, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso -IFMT.

10. Consoante o artigo 1° da IN. n. 003/2020, o RED tem como objetivo o seguinte:

"Art. 1° - A presente norma estabelece o Regime de Exercicios
Domiciliares —-RED no ambito do Instituto Federal de Educac¢do, Ciéncia
e Tecnologia de Mato Grosso.

§ 1° - O Regime de Exercicios Domiciliares —-RED sao as atividades
académicas desenvolvidas pelo estudante em domicilio, em
consequéncia da sua impossibilidade de frequentar as aulas e
participar das demais atividades regulares previstas para o curso.

§ 2° - O RED tem como objetivo assegurar condicées especiais de
acompanhamento e avaliacio nas atividades pedagdgicas ao
estudante em situacoes que impossibilitarem a sua frequéncia e a
participacio nas atividades escolares.

§ 3° - O RED pode ser executado mediado por tecnologias ou por
meio de materiais tradicionais, digitais ou impressos."

11. No ambito federal, o Ministério da Educacao, por meio do Conselho Nacional de
Educagao e pelas Secretarias tematicas, SISU e SETEC, condicionam a continuidade do ano
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letivo, durante a pandemia por atividades remotas, mediadas ou ndo por tecnologias, bem como
assegura a nao contabilizac¢do dos dias letivos previstos na convencionalidade do calendario letivo

presencial.

12. O parecer CNE 05/2020, dispde, in verbis:

https://sapiens.agu.gov.br/documento/476821847

"O CNE recebeu varias sugestoes de flexibilizagdo da carga horaria da
educagdo infantil no periodo de consulta publica deste parecer. Como a
carga horaria minima esta prevista em lei para cada uma das etapas
da educacgao basica, ndo é de competéncia do Conselho tratar deste
assunto. Nosso entendimento é tal matéria ser objeto especifico da
MP n° 934/2020, na medida em que o CNE atua dentro dos
limitadores legais da educacio nacional e respeita a autonomia dos
entes federados e sistemas de ensino.

Finalmente, ¢ importante lembrar que a LDB dispde em seu artigo 23, §
2°, que o calendario escolar devera adequar-se as peculiaridades locais,
inclusive climaticas e economicas, a critério do respectivo sistema de
ensino, sem com isso reduzir o numero de horas letivas previsto nesta
Lei.

(...)

2.4 Da reorganizagdo do calendario escolar.

A reorganizacdo do calendario escolar visa a garantia da realizagdo de
atividades escolares para fins de atendimento dos objetivos de
aprendizagem previstos nos curriculos da educacdo basica e do ensino
superior, atendendo o disposto na legislagdo e normas correlatas sobre o
cumprimento da carga horaria.

Importante salientar a manifestacdio do CNE em sua Nota de que, no
processo de reorganizacdo dos calendarios escolares, deve ser
assegurado que a reposicdo de aulas e a realizacdo de atividades
escolares possam ser efetivadas de forma que se preserve o padrdo de
qualidade previsto no inciso IX do artigo 3° da LDB e no inciso VII do
artigo 206 da Constitui¢do Federal.

Algumas possibilidades de cumprimento da carga horaria minima
estabelecida pela LDB seriam:

* a reposicdo da carga horaria de forma presencial ao fim do
periodo de emergéncia;

* a realizacio de atividades pedagdgicas ndo presenciais (mediadas
ou nao por tecnologias digitais de informacdo e comunicacio)
enquanto persistirem restricoes sanitarias para presenca de
estudantes nos ambientes escolares, garantindo ainda os demais dias
letivos minimos anuais/semestrais previstos no decurso; e

* a ampliacio da carga horaria didria com a realizacio de
atividades pedagogicas nao presenciais (mediadas ou nfo por
tecnologias digitais de informacio e comunica¢io) concomitante ao
periodo das aulas presenciais, quando do retorno as atividades.

Por atividades ndo presenciais entende-se, neste parecer, aquelas a serem
realizadas pela institui¢do de ensino com os estudantes quando ndo for
possivel a presenca fisica destes no ambiente escolar.

A realizacdo de atividades pedagdgicas ndo presenciais visa, em
primeiro lugar, que se evite retrocesso de aprendizagem por parte dos
estudantes e a perda do vinculo com a escola, o que pode levar a evasdo
e abandono.

Tradicionalmente no Brasil, quando ha suspensio das aulas, ocorre,
posteriormente, reposicdo presencial, como decorréncia natural de ser
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esta a forma de ensino predominante para a Educa¢do Basica, conforme
estabelecida pela LDB. Porém, considerando a possibilidade de uma
longa duragdo do periodo de emergéncia, pode haver dificuldades para
uma reposicdo que ndo impacte o calendario de 2021 e que também nao
acarrete retrocesso educacional para os estudantes.

Por isso, o CNE recomenda que sejam permitidas formas de
reorganizagdo dos calendarios utilizando as duas alternativas de forma
coordenada, sempre que for possivel e viavel para a rede ou institui¢do
de ensino, do ponto de vista estrutural, pedagdgico e financeiro."

13. Ja o Parecer CNE 011/2020, dispde que:

https://sapiens.agu.gov.br/documento/476821847

"Assim, 0 CNE reitera que a normatizacdo da reorganizacio do
calendario escolar de todos os niveis e etapas da educacio nacional,
para fins de cumprimento da carga horaria minima anual prevista
na LDB em seus artigos 24 e 31, é funcdo dos curriculos e de
competéncia de cada sistema de ensino. Assim também, as
Institui¢des de Educagdo Superior possuem autonomia para definir seus
calendarios académicos, desde que respeitada a legislagdo do ensino
superior, como para administrar livremente diversos aspectos da
atividade académica. Para tal, as IES guiam-se pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais e por normas estabelecidas em seus regimentos
internos ou estatutos, os quais sdo avaliados pelo Ministério da
Educag¢do nos processos avaliativos para fins de credenciamento e
recredenciamento.

Para reorganizacao do calendario escolar, os sistemas de ensino deverao
observar, além do disposto neste parecer, os demais dispositivos legais e
normativos relacionados a este tema.

Além disso, o uso de meios digitais por parte das criangas deve observar
regulamentacdo propria da classifica¢do indicativa definida pela justiga
brasileira e leis correlatas.

O cumprimento da carga horaria minima prevista podera ser feita por
meio das seguintes alternativas, de forma individual ou conjunta:

1. reposi¢do da carga horaria de forma presencial ao final do periodo de
emergéncia;

2. computo da carga horaria de atividades pedagogicas ndo presenciais
realizadas enquanto persistirem restricdes sanitarias para presenca de
estudantes nos ambientes escolares coordenado com o calendario escolar
de aulas presenciais; e

3. computo da carga horaria de atividades pedagdgicas ndo presenciais
(mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informacdo e
comunicag¢do), realizadas de forma concomitante ao periodo das aulas
presenciais, quando do retorno as atividades.

()

7.1 - Recomendagoes Gerais para o Sistema de Ensino.

(...)

Flexibilizacdo regulatéria: um dos pontos mais importantes para a
reorganizacdo dos calendarios escolares e replanejamento
curricular de 2020-2021 é a revisao dos critérios adotados nos
processos de avaliacio com o objetivo de evitar o aumento da
reprovacio e do abandono escolar. O CNE reconhece que as
decisdes acerca dos critérios de promocio sio de exclusiva
competéncia dos sistemas de ensino, das redes e de instituicdes, no

417



18/08/2020

https://sapiens.agu.gov.br/documento/476821847

ambito da autonomia respectiva, responsiveis pela aplicacdo do
processo avaliativo. No entanto, recomenda fortemente adocio de
medidas que minimizem a evasido e a retencdo escolar neste ano de
2020. Os estudantes nio podem ser mais penalizados ainda no pos
pandemia."

14. Por final, o Ministério da Educagdo publicou a Portaria n° 617, de 3 de agosto
de 2020, que dispde sobre as aulas nos cursos de educac¢iao profissional técnica de nivel médio
nas instituicoes do sistema federal de ensino, enquanto durar a situacdo da pandemia do

novo coronavirus - Covid-19.

15. Eis o que dispde a citada Portaria:

https://sapiens.agu.gov.br/documento/476821847

"O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso das atribui¢des
que lhe confere o art. 87, paragrafo unico, incisos I e 11, da Constituicao,
tendo em vista o disposto no inciso II do art. 9° e no art. 16 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, em observancia ao art. 1° da Lei n°
11.892, de 29 de dezembro de 2008, e ao art. 20 da Lei n° 12.513, de 26
de outubro de 2011, em conformidade com o Parecer CNE/CP n°
5/2020, e as Diretrizes Nacionais definidas pelo Conselho Nacional de
Educagao - CNE, nas Resolu¢des CNE/CEB n° 6, de 20 de setembro de
2012, e n® 1, de 2 de fevereiro de 2016, e considerando as orientagdes da
Organizacdo Mundial da Satde - OMS e do Ministério da Saude, quanto
as medidas de enfrentamento da pandemia provocada pelo novo
coronavirus - Covid-19, e o fim da vigéncia da Portaria MEC n° 376, de
3 de abril de 2020, resolve:

Art. 1° As instituicdes integrantes do sistema federal de ensino de
que trata o art. 16 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e o
art. 20 da Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011, ficam
autorizadas, em carater excepcional, a suspender as aulas
presenciais ou substitui-las por atividades niao presenciais nos
cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio em
andamento até 31 de dezembro de 2020, a depender de orientacio
do Ministério da Saude e dos 6rgaos de satide estaduais, municipais
e distrital, na forma desta Portaria.

Pardgrafo Unico. As instituicdes de ensino podem utilizar as duas
alternativas previstas no caput de forma coordenada, sempre que for
possivel e viavel do ponto de vista estrutural, pedagogico e financeiro.
Art. 2° As institui¢des de ensino de que trata o art. 1° desta Portaria que
optarem pela suspensdo das aulas presenciais deverdo repd-las
integralmente, para cumprimento da carga horaria total estabelecida no
plano de curso aprovado pelo respectivo érgdo competente.

Paragrafo Unico. As instituicdes que optarem por suspender as aulas
poderdo alterar os seus calendarios escolares, inclusive os de recessos e
de férias.

Art. 3° As instituigdes integrantes do sistema federal de ensino, de que
trata o caput do art. 1° desta Portaria, que optarem por substituir as aulas
presenciais por atividades ndo presenciais deverdo organiza-las de modo
que atendam uma ou mais condigdes:

I - sejam mediadas por recursos digitais ou demais tecnologias de
informa¢do e comunica¢do, conforme indicado pelo § 1° do art. 1° da
Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 2 de fevereiro de 2016;

IT - sejam mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informacgao e
comunicagdo, conforme o Parecer CNE/CP n° 5/2020; e/ou
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III - sejam disponibilizados aos estudantes o acesso, em seu domicilio,
aos materiais de apoio e a orientagcdo que permitam a continuidade dos
estudos, com maior autonomia intelectual.

§ 1° Os cursos técnicos presenciais de nivel médio que, no processo de
substitui¢do por atividades ndo presenciais, optarem pela modalidade de
educacdo a distdncia deverdo observar o disposto no art. 33 da
Resolugdo CNE/CEB n° 6, de 20 de setembro de 2012.

§ 2° Serd de responsabilidade das instituicdes de que trata o caput do art.
1° desta Portaria a definicdo das atividades curriculares a serem
substituidas, a disponibilizagdo de ferramentas e materiais, as
orientagdes € 0 apoio para o acompanhamento e o desenvolvimento dos
estudantes, bem como a realizagdo de avaliagdes, quando couber,
durante o periodo da autorizagao de que trata o caput.

§ 3° A substitui¢do de que trata o caput, no tocante as praticas
profissionais de estidgios e de laboratério, quando previstos nos
respectivos planos de curso, podera ocorrer, desde que:

I - seja aprovada pela instdncia competente da institui¢do de ensino;

Il - garanta a replicacdo do ambiente de atividade pratica e/ou de
trabalho;

III - propicie o desenvolvimento de habilidades e competéncias
esperadas no perfil profissional do técnico;

IV - seja passivel de avaliagdo do desempenho do estudante; e

V - observe o disposto na Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, Lei
do Estagio.

§ 4° A carga horaria correspondente as atividades curriculares
presenciais substituidas por atividades ndo presenciais, conforme
previsto no caput, poderd ser considerada em cumprimento da carga
horéria total, estabelecida no plano de curso aprovado pelo respectivo
orgdo competente.

§ 5° As institui¢des de que trata o caput devem garantir a plena oferta da
carga horaria total do curso.

Art. 4° Os estudantes de cada curso deverdo ser comunicados sobre o
plano de atividades definido para o periodo, com antecedéncia de, no
minimo, quarenta e oito horas da execu¢do das atividades.

Art. 5° Cabera a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica do
Ministério da Educacdo a edi¢do de atos complementares a execugdo da
presente medida.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor no dia 5 de agosto de 2020."

16. No caso dos autos, verifica-se que entre as opg¢des de cumprimento da carga
horaria minima estabelecida pela LDB, o IFMT optou, em principio, pela realizacdo de
atividades pedagdgicas nido presenciais (mediadas ou nio por tecnologias digitais de
informagio e comunicacdo) enquanto persistirem restricoes sanitarias para presenca de
estudantes nos ambientes escolares, em consonincia com o que dispoe nosso ordenamento
juridico.

17. Nesse passo, resta evidente a necessidade de se acompanhar a frequéncia
escolar, bem como a avaliacdo do aprendizado dos dissentes. Todavia, considerando que cabe
ao IFMT a normatizagdo da reorganizagdo do calendario escolar, para fins de cumprimento da
carga horaria minima anual prevista na LDB em seus artigos 24 e 31, nada impede que esse
acompanhamento seja flexibilizado.

18. No periodo em que vigorar o Regime de Exercicio Domiciliar - RED, deve-se
verificar se as atividades ndo presenciais foram recebidas, se os alunos estdo ou nao
acompanhando as atividades propostas, identificar as dificuldades encontradas. A frequéncia
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escolar deve ser analisada de forma concomitante com as avaliacées, projetos, provas ou
exames que cubram somente os conteidos e objetivos de aprendizagem que tenham sido
efetivamente cumpridos pela nova reorganizacio do calendario escolar do IFMT.

19. Em que pese ndo ser atribui¢do desta Procuradoria estabelecer os mecanismos de
afericdo de acompanhamento de frequéncia, é possivel estabelecer, a titulo de exemplo, formulario
de presencga, a ser encaminhado quinzenalmente ao aluno para preenchimento e encaminhamento
ao respectivo Campus. Nota-se, que este seria apenas uma das possibilidades de flexibilizagdo do
acompanhamento de frequéncia. Contudo, é imperioso destacar que a flexibilizacdo nao
significa auséncia de acompanhamento.

20. Por fim, consoante exposto no Parecer CNE n. 11/2020, ¢ importante termos em
mente que tanto o acompanhamento da frequéncia escolar, quanto a avaliacdo do aprendizado
deverdo levar em conta os conteudos curriculares efetivamente oferecidos aos estudantes,
considerando o contexto excepcional da pandemia, com o objetivo de evitar o aumento da
reprovacdo e¢ do abandono escolar. Assim, a retencdo por falta do discente do IFMT ¢ até
possivel, mas desaconselhada.

Cuiaba, 17 de agosto de 2020.

JOSE ROBERTO CURVO GARCIA
Procurador-Chefe da Procuradoria Federal junto ao
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso - PFE/IFMT

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em
http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP)
00907000346202056 e da chave de acesso 39c3cale

Documento assinado eletronicamente por JOSE ROBERTO CURVO GARCIA, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 476821847 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatério (a): JOSE ROBERTO CURVO GARCIA. Data e Hora: 17-08-2020 16:11. Numero de
Série: 13813901. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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